
 

 
 
 

 
 
 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม 

อ าเภอบ้านแหลม  จังหวัดเพชรบุรี 
 

งานการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัด 

 
 



 
 
 
 

ค าน า 
 

       การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ขององค์การบริหาร
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       การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ท าให้องค์การบริหาร
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1. หลักการและเหตุผล 

 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันท่ี 22  พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2558 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพ
ของงาน ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่าย ด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่ง  โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท า
แผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
เพื่อวิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์ 

  2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ี
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน  

  2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม มีการก าหนดประเภทต าแหน่ง  สายงาน  การ
จัดอัตราก าลัง   โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบหรือไม่ 

  2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านแหลม 

  2.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุและ
แต่งต้ังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ 
แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

  2.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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3. กรอบแนวคิดทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม ซึ่งมีนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมเป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี โดยให้มีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม 
ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม  เพื่อให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมบรรลุตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ 
ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า ลักษณะงานในปัจจุบันท่ีด าเนินการ
อยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่อง แผนอัตรา
ก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปในอนาคต  

3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเพชรบุรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply  pressure  เป็นการน าประ เ ด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ   ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงาน  ใน
แต่ละประเภท  เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งท่ีก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่  หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work  process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานท่ีว่า   งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน  
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งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้นการค านวณเวลาท่ีใช้
ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น   จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติว่า
มีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ีต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานท่ีว่า  หากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกล่ียอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็น ดังนี้ 

3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างท่ีมาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน มี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีจะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วน
ราชการและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.7 พิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น  ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าท่ี ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม ละงานการเจ้าหน้าท่ีในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข.  ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กร        
ในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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3.8 ใหอ้งค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักส่วนท้องถิ่นและพนักงาน
จ้างทุกคน    โดยได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3.9 การก าหนดกรอบ การยุบเลิก และการปรับปรุงกรอบอัตราก าลัง  ให้น าข้อมูลมา
ประกอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 

        3.9.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม 

        3.9.2 ปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการ 

        3.9.3 อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีอยู่ในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน 
(Benchamarking) 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกล่ีย หรื อลดจ านวน
กรอบอัตราก าลัง  เป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังท่ีเป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้น ยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ี
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่นการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่า การก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภทท่ัวไป             อาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ท้ัง ๆ ท่ีใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการ
ท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ     ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ ก็น่าจะมีเหตุผลเพียง
พอท่ีจะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของ
ส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้กล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power 
PlanningFramework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถ     มีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างพอเพียงในการ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้น การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอื่น ๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่า โดยเปรียบเทียบว่าหากจะต้องมี
การเกล่ียอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นทีแ่ละความต้องการของประชาชน 

 เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขององค์การบริหาร     
ส่วนต าบลบ้านแหลมมีความครบถ้วน สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้
วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพื่อสะดวกในการ
ด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนี้ 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
๑. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

 
 
๑.๑ ราษฎรไม่มีอาชีพเสริม 
๑.๒ ไม่มีระบบประกนัราคาสินค้า 
๑.๓ ราษฎรขาดท่ีท ากินในการเกษตร 
๑.๔ ราษฎรขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
๑.๕ ราษฎรไม่มีการปลูกพืชผักสวนครัวไว้กินเอง 
๑.๖ ราษฎรไม่มีการรวมกลุ่ม 
๑.๗ ราษฎรขาดเงินทุนปรับปรุงเพิ่มเติมโรงเรือนพร้อมท้ังอุปกรณ์ในการ
ประกอบอาชีพ 
 

 

๒. ปัญหาด้านสังคม 
  ๒.๑  ด้านครอบครัวและชุมชน 
   
 
 
 
 
 
 
  ๒.๒ ด้านความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน 
 
  ๒.๓  ด้านกีฬาและนันทนาการ  
 
 
 
  ๒.๔  ด้านยาเสพติด 
 

 
 

๒.๑.๑ ไม่มีระบบการเรียนรู้และการรวมกลุ่มอย่างถาวร 
๒.๑.๒ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ถูกทอดท้ิง 
๒.๑.๓ เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการดูแลไม่เหมาะสมกับวัย 
๒.๑.๔ คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนรวม 
๒.๑.๕ การป้องกันโรคติดต่อในท้องถิ่นไม่ดีเท่าท่ีควร 
๒.๑.๖ ไม่มีแหล่งเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นสาธารณะ 
๒.๑.๗ ปัญหาการเล่นพนัน  
 
๒.๒.๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังไม่เพียงพอ 
 
 
๒.๓.๑ ขาดผู้น าด้านการกีฬาในชุมชน  กิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 
๒.๓.๒ ชุมชนมีสถานท่ีออกก าลังกายและท่ีพักผ่อนไม่เพียงพอ 
 
 
๒.๔.๑ การให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดไม่ท่ัวถึง 
๒.๔.๒ ยาเสพติดแพร่ระบาดในกลุ่มวัยรุ่น 
 



 
 
 
 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
 

๓.ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   ๓.๑ ด้านคมนาคม 
 
  ๓.๒ ด้านสาธารณูปโภค 
 

 
 

 

๓.๑.๑  การเดินทางถนนบางสายไม่สะดวก  เนื่องจากเป็นถนนลูกรัง 
 
๓.๒.๑ ระบบไฟฟ้า  ประปา  ไม่ท่ัวถึงทุกครัวเรือน 
๓.๒.๒ โทรศัพท์สาธารณะมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 
๓.๒.๓   ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
 

 

๔.  ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
   ๔.๑ แหล่งน้ าส าหรับอุปโภคและ
บริโภค 
 
 
 
 
 
 
  ๔.๒  แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 

 
 

๔.๑.๑ ขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
๔.๑.๒ ราษฎรไม่มีภาชนะเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
๔.๑.๓ ราษฎรขาดระบบประปาท่ีดีในหมู่บ้าน 
๔.๑.๔ ราษฎรขาดระบบชลประทานท่ีดี 
๔.๑.๕ ไม่มีทางระบายน้ าและแหล่งเก็บกักน้ าธรรมชาติ 
๔.๑.๖ ไม่มีคูระบายน้ า  และท านบกั้นน้ า 
๔.๑.๗  คู คลอง และเหมืองขาดการปรับปรุงดูแล 
 
๔.๒.๑ ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าท่ีมีอยู่อย่างเต็มท่ี 
๔.๒.๒ แหล่งน้ าธรรมชาติต้ืนเขิน 
๔.๒.๓ แหล่งน้ ามีไม่เพียงพอ 
 

 
๕. ปัญหาด้านสาธารณสุข 

  ๕.๑ป้องกันโรคระบาด  โรคติดต่อ 

 
 
๕.๑.๑ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
๕.๑.๒ ขาดความรู้ในเรื่องสุขภาพอนามัยการป้องกันและการส่งเสริมสุขภาพ 
 

 

๖. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
 

   ๖.๑ด้านการเมืองการปกครอง 
 
 
  ๖.๒ด้านการเมือง-การบริหาร 
 

 
 
 

๖.๑.๑ ขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง 
๖.๑.๒  ประชาชนไม่เข้าใจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง 
 

๖.๒.๑ บุคลากรมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
๖.๒.๒ ไม่มีอาคารที่ท าการท่ีเหมาะสม 
๖.๒.๓ พนักงานขาดความรู้ในเรื่องการบริหารและการปกครอง 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
 

๗. ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

    ๗.๑ ด้านการศึกษา 
 
 
 
 
 
   ๗.๒ ด้านศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 
 
 

๗.๑.๑การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาไม่เพียงพอ 
๗.๑.๒ ขาดเงินทุนและโอกาสในการศึกษาต่อ 
๗.๑.๓ สถานศึกษาไม่ได้มาตรฐานเมื่อเทียบกับสถานศึกษาในชุมชนเมือง 
๗.๑.๔ เด็กก่อนวัยเรียน  ไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม 
๗.๑.๕ เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  ให้ความส าคัญกับการกีฬาน้อย 
 
๗.๒.๑ ขาดการรณรงค์ฟื้นฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
๗.๒.๓ ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนวัด 
 

 
๘. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
    ๘.๑  ด้านแหล่งน้ าธรรมชาติ 
 

 
 
 
๘.๑.๑ ขาดงบประมาณในการพัฒนา 
๘.๑.๒   ขาดการมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ตามถนน  ริมแม่น้ าล าคลอง  
ตลอดจนการดูแลสถานท่ีสาธารณะ 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าเพื่อส่งเสริมเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแหลมให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านแหลม  จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นท่ีเกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา
และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมยังได้เน้นให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2542 และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2549 และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. ใช้เทคนิค  SWOT เข้ามาช่วย ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบล     มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชน
ได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT 
องค์การบริหาร    ส่วนต าบลบ้านแหลมได้ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนา
จังหวัด และแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองท้องถิ่น  ดังนี้ 
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แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐  ป ี
 

 
 
 
 
  
   
 
 
 
 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมมีความสัมพันธ์กับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง   
ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติ
พจน์ประจ าชาติ  ว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ       การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบัน
หลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ
อย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น          มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโต     ของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี  ไม่เป็น
ภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป      จะประกอบด้วย  ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
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1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อ
ประเทศไทย 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไป                            
สู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถ          ในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การ
สร้างความมั่นคงและความ 
ปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ท้ังนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐาน          
ท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีมั่นคง 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพื่อเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   เพื่อเร่งอนุรักษ์
ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคง รวมท้ังมีความสามารถในการป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสี
เขียว 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ     
มีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม          ของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจ าเป็นต้อง             ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญ ดังนี้  

(1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนรว่ม  
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 1. แผนพัฒนาภาคกลาง 
  1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  จากการที่ภาคกลางเป็นภาคท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศ แต่มีความไมสมดุลและ
ยั่งยืน มีความเหล่ือมล้ าระหว่างพื้นท่ีสูงและสงผลกระทบตอสังคม ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน            
และสภาวะแวดลอมคอนขางสูง อยางไรก็ตามภาคกลางเปนศูนยกลางคมนาคม ศูนยกลางการศึกษา พื้นท่ีเกษตร     
มีระบบชลประทานจ านวนมาก จึงเปนแหลงผลิตอาหารที่ส าคัญของประเทศ จึงก าหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว      
5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนใหมีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล  
  ยุทธศาสตรท่ี 3 อนุรักษฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหมีความสมดุล      
ตอระบบนิเวศ  
  ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาเมืองและพื้นท่ีชายแดนตามแนวเสนทาง
เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานท้ังแนวเหนือ-ใตและตะวันออก-ตะวันตก  
  ยุทธศาสตรท่ี 5 บริหารจัดการพัฒนาพื้นท่ีเมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน  
   

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2561 – พ.ศ.2565 
  การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด จากการรับ
ฟัง ความคิดเห็นของทุกภาคส่วนของภาคีการพัฒนา และเป็นไปตามศักยภาพและปัญหาของกลุ่มจังหวัด โดยค 
านึงถึงความสอดคล้องและความสามารถในการขับเคล่ือนนโยบายของภาครัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 และกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้บรรลุเป้าหมายในภาพรวม  

“เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตรและอาหารปลอดภัย อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
แหล่งท่องเท่ียวชั้นน าเชิงธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า”  

พันธกิจ  
(1) สร้างและฟื้นฟูทุนธรรมชาติและทรัพยากรน้ า เพื่อเป็นฐานในการลงทุนทางอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และการท่องเท่ียว  
(2) เพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร อาหาร และส่งเสริมการท่องเท่ียว  
(3) พัฒนาสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารให้มีคุณภาพปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเป็น

มิตร ต่อส่ิงแวดล้อม  
(4) สร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีเศรษฐกิจ และการค้าชายแดน 
(5) ลดความรุนแรงปัญหาการกัดเซาะตล่ิงและชายฝ่ัง  
(6) การบริหารจดัการน้ าอย่างยั่งยืน 
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  ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 เสริมสร้างและพัฒนาต้นทุนทางทรัพยากรภาคการเกษตร  
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและศักยภาพสินค้าและบริการ เพื่อการ  
                            ท่องเท่ียว การค้า และพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ  
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม (innovation) และแนวคิด 
                            เศรษฐกิจ สร้างสรรค์ (creative economy) อย่างยั่งยืน 
 
3. แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.2561 - 2564) 

  วิสัยทัศน์ 
   “เมืองเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเมืองน่าอยู่ น่ากิน น่าเท่ียวระดับประเทศ” 
  พันธกิจ 
   1. เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดรองรับการแข่งขัน รองรับการพัฒนาตาม      
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยท่ีมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
   2. เสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีเข้มแข็ง เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม และสร้างรายได้สู่ชุมชน สร้างงาน อาชีพแก่ประชาชน สร้างเศรษฐกิจจังหวัด 
   3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้า           
แบบครบวงจรให้มีศักยภาพในการผลิตท่ีมีคุณภาพ 
   4. เสริมสร้างสังคมคุณภาพ ให้มีสุขภาวะ เรียนรู้ และปรับตัวได้อย่างมีศักยภาพในการ
จัดการตนเองเป็นชุมชนพอเพียง ประชาชนมีความมั่งคงในชีวิตเป็นชุมชน ปลอดภัย อบอุ่น น่าอยู่ 
   5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและการบริหารจัดการโดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 
   6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์ รองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต 
   7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย มีธรรมาภิบาล              
พัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรภาครัฐทุกระดับให้มีความพร้อมรองรับยุทธศาสตร์จังหวัดและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 
  เป้าประสงค์รวม 
   1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉล่ียระดับจังหวัดในด้านการเกษตร การท่องเท่ียว  การค้า       
การลงทุน เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
   2. จังหวัดเพชรบุรีสามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุล ระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง ยั่งยืนและเป็นธรรม ขับเคล่ือนสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม      มีขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิภาพ
และธรรมมาภิบาล         ในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและการบริหารจัดการน้ าให้
สมดุล  
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   3. ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Social-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น การศึกษาและการเรียนรู้ ได้รับการพัฒนาคุณภาพ สถาบันทางสังคมมีความ
เข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 
   4. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น บริการทางสังคมมีคุณภาพ และมี
การกระจายอย่างท่ัวถึง 
   5. การบริหารงานภาครัฐทุกระดับของจังหวัดเพชรบุรี โปร่งใส เป็นธรรม มี
ประสิทธิภาพ และประชาชนมีส่วนร่วมขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างความม่ันคง สันติสุข และสังคมคุณภาพ ที่ยั่งยืน
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธ์ 
   1.1 บูรณาการความร่วมมือของภาคีทุกภาคส่วนเพื่อการจัดการปัญหาท่ีคุกคามต่อ
ปัญหาสุขภาวะของชุมชนผ่านเครือข่ายในระดับหมู่บ้าน 
   1.2 พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเอง จัดต้ังองค์กรชุมชน และส่งเสริมการสร้างและ
ขยายระบบสวัสดิการชุมชน ทุนชุมชน สวัสดิการสังคมเพื่อร่วมสร้างสังคมเมืองเพชรบุรีน่าอยู่ พึ่งตนเองได้ 
   1.3 เสริมสร้างความพร้อมของจังหวัดให้มีศักยภาพในการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 
พร้อมรับการเปล่ียนแปลงก้าวสู่สากล 
   1.4 พัฒนาบริการรัฐลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม เพิ่มประสิทธิภาพปฏิบัติการเชิงรุก
ของภารกิจแห่งรัฐท่ัวทุกพื้นท่ี 
   1.5 เสริมสร้างชุมชนพอเพียงเข้มแข็ง เติมความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยด้วย
กลไกชุมชน หมู่บ้าน และการบูรณาการภาครัฐแบบเข้มข้น 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  กลยุทธ ์
   2.1 พัฒนากระบวนการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมให้เกิดคุณค่าและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่ งยืน จากการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก      
ส าคัญ ตลอดท้ังต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า มุ่งเน้นความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
   2.2 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการดิน น้ า และทรัพยากรแบบบูรณาการตลอดห่วงโซ่   
ของธรรมชาติเพื่อรองรับการเกษตรและการพัฒนาท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ด้วยการเรียนรู้จาก
หลักการทรงงานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเสริมสร้างความม่ันคงทางอาหาร และให้เติบโตจากฐานการเกษตรแบบครบวงจร 

  กลยุทธ ์
   3.1 พัฒนาบุคลากร สถาบันการเกษตร เสริมสร้างความมั่นคงทางการเกษตรและ
ศักยภาพการพึ่งพาตนเองและความมั่นคงทางอาหารที่ยั่งยืน 
   3.2 เพิ่มคุณค่าของผลผลิตทางการเกษตรและขีดความสามารถทางการเกษตรของเกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกรด้วยกระบวนการรวมกลุ่ม  และการเรียนรู้การจัดการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
นโยบายการสร้างสรรค์นวัตกรรมของรัฐบาล 
   3.3 เพิ่มขีดความ สามารถทางการตลาดการเกษตรท่ีแข่งขันได้ในตลาดคุณภาพ         
และส่งออก 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาเมือง การค้า การผลิต การบริการ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่มี
คุณภาพ 
  กลยุทธ์ 
   4.1 ยกระดับการค้าการลงทุน การผลิต การบริการของจังหวัดรองรับการเติบโตของ
เมือง การเปิดประชาคมอาเซียน  และการขยายตัวของเมืองหลวงและปริมณฑล 

 

   4.2 พัฒนานักธุรกิจ ผู้ประกอบการ พร้อมเพิ่มคุณค่าและมูลค่าของผลิตภัณฑ์จาก        
ภูมิปัญญา เช่ือมโยงโอกาสทางการตลาดจากการท่องเท่ียวและการค้าขายกับกลุ่มจังหวัด การเช่ือมโยงกับการ
เปิดประชาคมอาเซียน 
   4.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของจังหวัดเช่ือมโยงการเติบโตของการคมนาคมและ   
โลจิตติกส์ตามนโยบายของรัฐบาล ท้ังทางบก ทางน้ า ทางอากาศ 
   4.4 ปรับระบบการบริหารจัดการให้ทันสมัย มีธรรมาภิบาล และเพิ่มประสิทธิภาพ      
การบริการประชาชน 
   4.5 พัฒนาขีดความสามารถแก่บุคลากรการท่องเท่ียว สร้างวัฒนธรรมการท่องเท่ียว 
และพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวและบริการการท่องเท่ียวรองรับกลุ่มนักท่องเท่ียวระดับ     
พรีเมี่ยม และนักท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่มท้ังครอบครัว ผู้สูงอายุ เพื่อสุขภาพ 
   4.6 ยกระดับการท่องเท่ียวสู่ศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ การท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ป่าเขา และการท่องเท่ียวเชิงศาสนาวัฒนธรรม
เช่ือมโยงท่ัว        ท้ังจังหวัด กลุ่มจังหวัด และนานาชาติ 
   4.7 ปรับระบบประชาสัมพันธ์และการส่ือสารการตลาดการท่องเท่ียวของจังหวัด       
ด้วยกลไกของเทคโนโลยีและระบบการตลาดอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแบบครบวงจร 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดเพชรบุรี 

 

  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.2561 
- 2564) ประกอบด้วย 7 ด้าน ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม เศรษฐกิจ
พอเพียง และการท่องเท่ียว 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
  6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  7. ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการท่ีดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรการบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม 

 วิสัยทัศน์ 
    “เป็นองค์กรที่ มีคุณภาพ  โครงสร้างพื้นฐานทั่วถึง  ค านึงคุณภาพชีวิต  ลดวิกฤต
สิ่งแวดล้อม” 

 พันธกิจ 
  1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน    
มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและ
เศรษฐกิจของท้องถิ่น 
  2. การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเอง
ได้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
   3. การสร้างระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวาง
แผนพัฒนา  การตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 
  4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุขตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
  5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น         
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 
  6. การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการด้านการท่องเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  7. การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหารการเงิน      
การคลังให้สอดรับกับอ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีมีอยู่เดิม และท่ีได้รับโอนจากการกระจายอ านาจจากรัฐบาล 
  8. การเพิ่มศักยภาพของผังเมืองให้เป็นเครื่องมือช้ีน าและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาด้านอื่นๆ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา . 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาด้านการคมนาคมสะดวก 
 แนวทางการพัฒนา 

 ๑. พัฒนาเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงเป็นระบบเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ๒. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุง รักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ าและจัดระบบการ

คมนาคม   ให้เป็นระเบียบปลอดภัย 
 ๓. จัดท าป้ายบอกเส้นทาง ไหล่ทาง สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่าง ๆ และย่านชุมชน 
 ๔. ก่อสร้าง/ขยายเขต/ปรับปรุง/ระบบไฟฟ้า/ระบบประปา 
กลยุทธ์ 
 ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องกับความจ าเป็น

และความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างท่ัวถึง 
เป้าประสงค ์
 ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีมีความพร้อมให้บริการ 
ตัวชี้วัด 
 โครงสร้างพื้นฐานได้รับการพัฒนาร้อยละ 70 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาด้านประชาชนมีคุณภาพ 
 แนวทางการพัฒนา 

 ๑. ส่งเสริมด้านการศึกษา การสาธารณสุข 
 ๒. จัดให้มีความมั่นคงปลอดภัย ปลอดจากยาเสพติด ปลอดผู้มีอิทธิพล  
 ๓. อนุรักษ์ประเพณี  วัฒนธรรม  ศาสนา 
 ๔. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๕. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 ๖. แก้ไขปัญหาความยากจนและกระจายรายได้ 
 ๗. สนับสนุนสวัสดิการเด็ก  เยาวชน  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
 ๘. พัฒนาด้านการบริการพื้นฐาน     
กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู นักเรียน ให้เป็นผู้มีคุณภาพ      

มีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
 2. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับและปัญหา    

ผู้มีอิทธิพล 
 3. พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น    

โดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเช่ือมโยงสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว 
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 4. ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชน       

ให้พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ประชาชนและคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น 

 5. ด าเนินการโครงการเพื่อให้บริการประชาชนและรับทราบปัญหา อุปสรรค และความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยของประชาชนในทุกระดับให้มีสุขภาพแข็งแรง   

 6. ส่งเสริม พัฒนา ปรับปรุง อุปกรณ์กีฬา สถานท่ีออกก าลังกายและโครงการกีฬาต่าง  ๆ ท้ัง
ระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล 

เป้าประสงค ์
 พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
ตัวชี้วัด 
 คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นร้อยละ 80 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตร 
 แนวทางการพัฒนา 

 ๑. การพัฒนาด้านการเกษตร 
 ๒. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๓. พัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  เกษตรกรรมครบวงจรตามแนวทฤษฎีใหม่ 
 ๔. ส่งเสริมให้มีตลาดเพื่อเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสินค้าการเกษตร 
 ๕. พัฒนาแหล่งน้ าชลประทานให้สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดปี 
กลยุทธ์ 
 1. พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชท่ีดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม     

ลดต้นทุนเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูป
สินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเล้ียงสัตว์เศรษฐกิจเพื่อการบริโภคเพื่อจ าหน่ายและเพื่อการอนุรักษ์และ
เพิ่มช่องทางตลาด 

 2. พัฒนาขุดลอกคูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและเก็บกักน้ าเพื่อการเกษตรเพื่อการ
อุปโภคและบริโภครวมท้ังวางโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 

 3. พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและป่าไม้ให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ สร้างจิตส านึกเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาส่ิงแวดล้อมของชุมชน จัดท าระบบ
ก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

เป้าประสงค ์
 พัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตัวชี้วัด 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการพัฒนาร้อยละ 70 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 แนวทางการพัฒนา 

 ๑. การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 
 ๒. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๓. จัดสถานท่ีรักษาพยาบาลแก่นักท่องเท่ียวให้มีความพร้อมทุกด้าน 
กลยุทธ์ 
 1. การสงวนรักษา ฟื้นฟู ควบคุมดูแลทรัพยากรในระบบนิเวศให้คงสภาพไว้ เพื่อสามารถน ามา

เป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวได้นานท่ีสุดหรือตลอดไป 
 2. เจ้าของพื้นท่ีและผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด ได้แก่ ผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว สถาบันต่างๆ         

ในสังคม องค์กรประชาชน และประชาชนในท้องถิ่นต้องร่วมมือกันในการอนุรักษ์รักษาสภาพ ไม่ท าลายหรือสร้าง
ความเสียหายแก่ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

 3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการบริการการท่องเท่ียวนั้น จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรการท่องเท่ียวและส่ิงแวดล้อม และมีความกลมกลืนกับส่ิงแวดล้อม ได้แก่ เส้นทางคมนาคมเข้าสู่แหล่ง
ท่องเท่ียว เส้นทางศึกษาธรรมชาติ การบริการท่ีพัก การบริการอาหาร และเครื่องด่ืม 

เป้าประสงค ์
 ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นฐานในการยกระดับการท่องเท่ียว 
ตัวชี้วัด 
 ประชาชนและนักท่องเท่ียวมีความพึงพอใจร้อยละ 80 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
 แนวทางการพัฒนา 

 ๑. พัฒนาบุคลากร ปรับปรุงเครื่องมือ – เครื่องใช้และสถานท่ีปฏิบัติราชการ 
 ๒. บริหารจัดการด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
 ๓. รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนต่ืนตัวถึงความส าคัญของการปกครองระบบประชาธิปไตย 
 ๔. รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ ความต้องการการ

แก้ปัญหาประเมินผล/ตรวจสอบได้ 
 ๕. สนับสนุนให้มีการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กลยุทธ์ 
 1. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  

สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพิ่มพูนความรู้ 
 2. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 3. ให้ความรู้ประชาชนในการมี ส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน พัฒนาท้องถิ่น และ

ความส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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เป้าประสงค ์
 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัด 
 ความพึงพอใจของประชาชนในการบริการและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

 ค่าเป้าหมาย 

  ๑. การคมนาคมสะดวก   
  ๒. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพียงพอและท่ัวถึง 
  ๓. การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ ตามแนวธรรมาภิบาล 
  ๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น   
  ๕. ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๖. ส่งเสริมการศึกษา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี   
  ๗. ประชาชนมีสุขภาพดี 
  ๘. พัฒนาและจัดการด้านการท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  ๙.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ไม่ให้เกิดมลพิษและมีความยั่งยืน 
  ๑๐. ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๑๑. ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุได้รับการดูแล 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
   ๑. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ี

จ าเป็น          เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
   ๒. การพัฒนาระบบการศึกษา สาธารณสุข และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
   ๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
   ๔. การก าจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและมลภาวะส่ิงแวดล้อม และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ        

อย่างยั่งยืน 
   ๕. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนรวมถึงประชาชน 

 นโยบายของผู้บริหาร 
  1. พัฒนาส่งเสริมและปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตและ
การประกอบอาชีพของประชาชน 
  2. พัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชนในท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การกีฬาและงานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 
  4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนร่วมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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  5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพใจท่ีดี 
  6. ส่งเสริมสวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุ ประชาชนผู้ด้อยโอกาส และส่งเสริมการพัฒนาสตรี 
เยาวชนและเด็ก 
  7. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ และคุณภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐาน 
  8. ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ แบ่งงานและจัดระบบงานได้เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน และ
ก าหนดต าแหน่ง สายงาน และอัตราก าลังเหมาะสมกับภารกิจและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  9. ส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม เป็นองค์แห่งการเรียนรู้ (Learning 
Organization)  ด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ให้กับบุคลากรภายในและผู้สนใจภายนอก
องค์กร 

 แผนงาน 

  ๑. แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

  ๒. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

  ๓. แผนงานการศึกษา 

  ๔. แผนงานสาธารณสุข 

  ๕. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖. แผนงานเคหะและชุมชน 

  ๗. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

  ๘. แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๙. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

  10. แผนงานการเกษตร 

  11. แผนงานงบกลาง 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการด าเนินการตามภารกิจ SWOT 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่าง
น้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

จุดแข็งจุดแข็ง (Streng=s) 
 

  ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก มีจ านวน
หมู่บ้านไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนบุคลากรขององค์กรท่ีมีจ านวนเพียงพอต่อการปฏิบัติงานจึงส่งผลท าให้            
การบริหารงานเป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
  ๒. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมทุกฝ่ายมีความสมัครสมาน สามัคคี ร่วมมือ
กันท างานและท่ีส าคัญสามารถท างานร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างดี  ท าให้การท างานภายในพื้นท่ีไม่มี
ปัญหาและอุปสรรค 
  ๓. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม  มีวัสดุอุปกรณ์ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการและ
ความเดือดร้อนของราษฎร เช่น รถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์ รถบรรทุกขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 

จุดอ่อนจุดอ่อน (Weakness=W) 
 

  ๑. การสนับสนุนงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินการโครงการขนาดใหญ่ท่ีเกินศักยภาพ     
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม 
  ๒. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมยังขาดทักษะและความช านาญ ท าให้        
การท างานในบางเรื่องท่ีต้องใช้ความรู้และประสบการณ์ในการท างานเกิดปัญหาได้ 
  ๓. ประชาชน องค์กรภาครัฐ เอกชนขาดความร่วมมือและสนับสนุนในการท ากิจกรรม              
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างจริงจัง 

โอกาส (Opportunity=O) 
 

             ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕60 ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น     
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น   
            ๒. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 
   ๓. ชุมชนหมู่บ้านภายในพื้นท่ีมีความเข็มแข็ง  ท าให้ทิศทางการพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๔. การบริหารงานในยุคปัจจุบันเป็นลักษณะแบบการสร้างเครือข่าย  ส่งผลท าให้เกิดผลดีด้าน
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น 
   ๕. การเมืองภายในพื้นท่ีไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งฝ่าย ท าให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่น 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
 

  ๑. การชุมนุมทางการเมืองระดับชาติท าให้ประเทศได้รับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ จึงส่งผล
ต่อเนื่องท าให้การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางลดน้อยลง 
  ๒. ปัญหาเศรษฐกิจในประเทศและระหว่างประเทศ ท าให้รัฐบาลต้องตัดทอนเม็ดเงินท่ีลงสู่
ท้องถิ่น 
  ๓. ปัญหาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติท้ังในประเทศและต่างประเทศท าให้รัฐบาลต้องตัดทอนเม็ด
เงินท่ีลงสู่ท้องถิ่น 

  ๔. มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้งท าให้กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร จึงส่งผลให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีวางไว้ ท าให้เกิดปัญหาในวงกว้าง 
  ๕. ภายในพื้นท่ีไม่มีจุดขาย จึงขาดแรงจูงใจจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะระดมเงินงบประมาณ       
เข้าสู่พื้นท่ี 
   6. จ านวนประชากรท่ีอาศัยอยู่จริงกับจ านวนประชากรท่ีตรวจสอบได้ มีจ านวนแตกต่างกัน 
เนื่องจากจ านวนประชากรแฝงท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวนมาก จึงท าให้การเตรียมทรัพยากร     
เพื่อการด าเนินงานต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อความเป็นจริง 
   7. การรับวัฒนธรรมต่างชาติเข้ามามากจนท าให้วัฒนธรรมมีการเปล่ียนแปลงไปรวดเร็ว 
   8. ภาวะเศรษฐกิจมีการถดถอยลงเนื่องจากความไม่มั่นคงทางการเมืองและปัญหาเศรษฐกิจ       
โลกในปัจจุบัน 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการ 
  

              ภารกิจหลัก  
  1. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 

      2. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
      3. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
   4. การพัฒนาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

  
    ภารกิจรอง       

1. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
3. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 
4. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ก าหนดโครงสร้าง             
การแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่ 
  1.  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2.  กองคลัง 
  3.  กองช่าง 
  4. กองสวัสดิการสังคม 
  โดยแต่ละส่วนราชการมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 

  1.  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไป
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และราชการท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การ
บริหาร    ส่วนต าบลโดยเฉพาะ รวมท้ังก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยแบ่งส่วนราชการ
ภายในดังนี้ 
  1.1  งานบริหารงานท่ัวไป  
  1.2  งานนโยบายและแผน  
  1.3  งานกฎหมายและคดี 
  1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.5  งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  

  2.  กองคลัง มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทาง   
การเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญเงินอื่นๆ        
งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียน
คุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี งานเกี่ยวกับ
การพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลและงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการ
ภายในดังนี้ 
  2.1  งานการเงินและบัญชี  
  2.2  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

  3.  กองช่าง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูล
ทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง             
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุม      
การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม
รักษา การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วน
ราชการภายในดังนี้ 
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  3.1  งานก่อสร้าง  
  3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
  3.3  งานผังเมือง  
  3.4  งานประสานสาธารณูปโภค  

4.  กองสวัสดิการสังคม  มีหน้าที่ เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตลอดจนให้การสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส งานสวัสดิการสังคม การ
ควบคุมตรวจสอบ การจัดการงานต่างๆ หลายด้าน เ ช่น การสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและ
เยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด การส่งเสริมกีฬา การศึกษา การจัดให้
มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่นและกิจกรรมทางศาสนา ให้ค าปรึกษา
แนะน าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย แบ่งส่วน
ราชการภายในออกเป็น  6 งาน ดังนี้ 

๔.๑ งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน  
๔.๒ งานสังคมสงเคราะห์  
๔.๓ งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี   
4.4 งานสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
๔.5 งานบริหารการศึกษา   
๔.6 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   

ท้ังนี้  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ จ านวน 12 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน  2 
อัตราพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 8 อัตรา  พนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน 10 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่ง
เกี่ยวกับบุคลากรท้ังส้ิน จ านวน 32 อัตรา แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและปริมาณ
งานท่ีเพิ่มมากขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการและจ านวนบุคลากรท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จ
ลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น ในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมอาจมีความ
จ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพื่อรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้นและแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายใน
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลมต่อไป ซึ่งหากเปรียบเทียบจ านวนอัตราก าลังกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีมีงบประมาณและภารกิจใกล้เคียงกัน ดังนี้ 

 
 

 

ล าดับ 

 

อปท. 

 

ก าหนด
ส่วน

ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2564 

(ตามข้อบัญญัติ งปม.
รายจ่าย) 

 

พนักงาน
ส่วน
ต าบล 
(คน) 

 

ลูกจ้าง  
ประจ า 
(คน) 

 

พนักงาน
จ้าง  

(คน) 

 

รวม
ทั้งหมด 

(คน) 

 

หมาย
เหตุ 

1 อบต.บ้านแหลม 4 22,500,000 12 2 18 32  

2 อบต.แหลมผักเบี้ย 3 25,000,000     16 - 15 31  
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ.2549  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

 8.1 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม  

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการดังกล่าว        
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม ได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว     
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานใน
ระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม พิจารณาเห็นว่า 
ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอท่ีจะต้องเป็นส่วนต่อไปนี้ ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักงานปลัด อบต 
1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม      

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
2.2 งานบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
2.2 งานบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สิน 

 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานประสานสาธารณูปโภค 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานประสานสาธารณูปโภค 

 

4. กองสวัสดิการสังคม 
4.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
4.2 งานสังคมสงเคราะห์ 
4.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
4.4 งานสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
4.5 งานบริหารการศึกษา 
4.6 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4. กองสวัสดิการสังคม 
4.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
4.2 งานสังคมสงเคราะห์ 
4.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
4.4 งานสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
4.5 งานบริหารการศึกษา 
4.6 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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  8.2 การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะ
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าแล้ว ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละ
ส่วนราชการ มีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อใหเ้กิดความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้  

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2564 – 2566 

 
 

 
 
 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

ส านักงานปลัด 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
นักจัดการงานท่ัวไป 
นักทรัพยากรบุคคล 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน      
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานธุรการ  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) บรรทุกขยะ 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงาน 
นักการ 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา    
(รถยนต์บรรทุกน้ า) 
คนงานประจ ารถขยะ 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการคลัง  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2564 – 2566 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ลูกจ้างประจ า 
นักวิชาการพัสดุ 
 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงาน 
 

กองสวัสดิการสังคม 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
นักพัฒนาชุมชน  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
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ระดับต้น 

 
 
 
 
 

 
ปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับต้น 
 
 
 
 
 

 
ช านาญการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานส่วนต าบล 12 12 12 12 - -  -  
ลูกจ้างประจ า 2 2 2 2     
พนักงานจ้างตามภารกิจ 8 8 8 8 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป 10 10 10 10 - - -  

รวม 32 32 32 32 - - -  
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกประเภทต าแหน่ง  ทุกสายงาน และทุกระดับ  ให้ได้มีโอกาสได้รับการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศคติท่ีดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง พนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท า
แผนพัฒนาข้าราชการและหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายก าหนด มีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  

การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนา
ด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้าน
คุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนา
ตามนโยบายแห่งรัฐ  จังหวัด ประกอบด้วย การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร เพื่อ
ส่งเสริมการท างาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ  

 1. เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้  ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจท่ีภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน   โดยจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการท างานภายใน
ภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยต้ังค าถามกับตนเองเสมอ
ว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ัง
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมท้ังอ านวยความสะดวก โดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพื่อให้บริการ
ต่าง ๆ สามารถเสร็จส้ินในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง หรือทางอินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์, โซเซียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

 3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์     
ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้   
กับโลกแห่งการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนอง     
กับสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ         
ความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมท้ังท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 

 4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านดิจิทัล   ให้ถือปฏับัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร.
1013.4/42 ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการบุคลากร
ภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self – Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็น 
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แนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ เพื่อปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตาม
มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 กันยายน  2560    
 ท้ังนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น 
 1. ปฐมนิเทศในกรณีท่ีมีการบรรจุใหม่  
 2. การฝึกอบรมความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน เพื่อให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างได้รับความรู้
ท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัญญัติต่างๆ ฝึกอบรมความรู้ ความสามารถและทักษะเฉพาะของงานในแต่
ละต าแหน่ง เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถให้แม่นย ายิ่งขึ้น ศึกษาหรือดูงาน เพื่อน าประสบการณ์ใหม่  ๆ  มา
ปรับใช้กับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3. ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา เพื่อฝึกฝนให้เกิดทักษะในการปฏิบัติงาน     
 4. การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน สามารถน ามาปรับปรุง แก้ไข ปัญหาข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติงาน        
 5. การพัฒนาด้านคุณสมบัติส่วนตัว เพื่อเสริมบุคลิกภาพท่ีดี  
 6. ส่งเสริมการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน เพื่อให้พนักงานมีศีลธรรม คุณธรรม    
ในการปฏิบัติงาน  
 7. การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นท่ีเหมาะสม 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้าง 

 พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหลม  มีหน้าท่ี
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานทางคุณธรรม ดังนี้ 

 1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 

 
 
 



  

  
 
 
 
 

   ส าเนาประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี          
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 ส าเนาประกาศการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 

 ส าเนาค าสั่งการจัดคนลงสู่ต าแหน่ง 
ตามกรอบอัตราก าลังใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 

ส าเนาประกาศมาตรฐานทางคุณธรรม              
และจริยธรรมของข้าราชการ                          

พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 

ตารางแนบท้ายข้อ 9 ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 

ส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน 
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 

 
ส าเนารายงานการประชุมแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 

สรุปภาระค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน ค่าจ้าง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 

แผนภูมิโครงสร้างส่วนราชการ (รวม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 

แผนผังความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์                
การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนา                

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 

แผนผังยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 

รายละเอียดยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 

บัญชีสรุปโครงการแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี 
 (พ.ศ.2564 – 2566) 

 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 

งบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

 


